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Introduccién

Este libroesta dirigidoa todo tipo de lecteisy muestrade manera gemal el grave
problema qudos paisesatraviesan en la actualidadcausa del cambio climatico y el
calentamiento globalLa investigacion s hadesarrollado cobaseenfuentes confiables

y conla participacion de expertos en la materia.

En los cuatro primeros capitulose explica en qué consiste el cambio climatisas
diferencias con el calentamiento glgbalos efectos yas graves consecuensigue se

deiivan deambos Se sefial@dmo d cambio climatico debilita los medios de vida de

los pobres/ pone en riesgo la sobrevivencia de culturas, especies, ecosistemas enteros y
medios de vidase muestracud es lapolitica ambiental peruanasu importanciay se

tratael temade los recursos hidricos de alta montafialydelos principalesmpactos

del fenomenode El Nifio en el PeruDurante la invesgacion se haanalizadola
situacionde nuestropais como miembrale la ConvencionMarco delas Naciones
Unidassobre elCambio Climaticd CMNUCC)y, por endedel Protocolo deKioto, asi
comosudesempeii@n el cumplimiento dainecanismo de desarrollo limpio dentro de

esteprotocolo.

El quinto capiulo ofrece una vision amplia dda Estrategia Nacional d€ambio
Climéatico (ENCC)como instrumento para la aplicaciéon y el cumplimiento de los

compromisosdoptadopor el paisy desarrollasus principaletineas estratégicas

Entre las recomendaciones tibro estanla creacion dein control legakfectivosobre
actividades que afectan formaadversa al medio ambientela creacion deroyectos
con iniciativas propias que apunten al desarrollo naci&@hdert es uno de los paises
mas vulnerables al cambio climatico y el Estado aurcuenta cormecanismos de

prevencion contra desastres derivadoaglee!



Podemos concluir afirmandgue tanto ¢ Ministerio de RelacioneEgxteriores comole
Ministerio dé¢ Ambiente (Minan) y el Ministerio de Agricultura(Minag o, en la
actualidad, Minagrino han amplido con elmecanismo de desarrollo limp{®DL)

dentro delProtocolo de Kioto, pues rnfen efectuado un verdadero seguimied®los
proyectos implementadpsio hanobtenido resultados positivosy han interaduado

para colaborar con los objetivos pleados.



Capitulo I. La politica ambiental peruana

1. El Cbdigo dd Medio Ambiente y los Recursos Naturalesla Ley Geneal del

Ambiente y la Politica Nacional dd Ambiente

El objetivode estecapituloes mostrata importanciade la politica ambiental peruana
las normas que velan por ella. A&8smo, para comprender GonvenciorMarcode las
Naciones Unidas sobre el Cambio Climat{@MNUCC), es necesarioconocer céles

son las normas relativas a la protecgida conservacion del medio ambiente.

El Cddigo del Medio Ambiente y los Recursos Naturdbecreto Legislativa\. 613

fprevalece sobre cualquier otra norma legal contraria a la defensa del mediermb
y los recursos natural€sy sus normas son aeden publico. Esteddigo menciona que

ftodas las personas tienen el derecho irrenunciable a gozar de un ambiente saludable,
ecolégicamente equilibrado y adecuado para el desarrollo de la \@dacomoel
derechoa la preservacion del paisaje y la nmtlezad Siendo asigsobligacion del
Estado mantener la calidad de velaun nivel compatible con la dignidad humana
prevenir y controlar la contaminacion ambiental y cualquier proceso de deterioro o
depredacion de los recursos naturales que pueda interferir en el normal desarrollo de
toda forma de vida y de la sociedéglialmente ftodos tienen el derecho de participar

en la definicion de la politica y en la adopcion de las medidas de caracter nacional,
regional y local relativas al medio amdrte y los recursos naturales, & ser
informada de las medidas o actividades que puedan afectar directa o indirectamente
su salud o la integridad del ambiente y los recursos natu@léXor otro lado, el
objetivo de la politica ambiental peruanasla proteccién y conservacion del medio
ambiente y los recursos naturalasfin de hacer posible el desarrollo integral de la
persona humansobre lébase de garantizaruna adecuada calidad de vida.



La Ley General dl Ambiente Ley N.° 28611 contempla el derecho irrenunciable a

vivir en un ambiente saludable, equilibrad@decuado paral pleno desarrollo de la

vida, asi comeel deber de contribuir a una efectiva gestion anthley de proteger el
ambiente asegurando particularmente la salud de las personas en forma individual y
colectiva, la conservacion de la diversidadldgica, el aprovechamiento sostenible de

los recursos naturales y edghrrollo sostenible del paisl. Estadodisefia y aplica las
politicas, normas, instrumentos, incentivos y sanciones que sean hecesarios para
garantizar el efectivo ejercicio de Idsrechos y el cumplimiento de las obliga@sry
responsabilidades contengdan lacitadaley.

Esta norma contempla el dereath® toda personal accesoa la informacién sobre las
politicas, normas, medidas, obras y actividades que pudieran afectar, directa o
indirectamenteel ambiente;su derecho a la participaciéen la gestion ambientahsi
como a accedera la justicia ambientale manera rapida, ssita y efectiva, ante las

entidades administrativas y jurisdiccionales, en defensa del antbiente

1 La ley también menciona distintos principios importantes en materia ambanital ellosel

principio de sostenibilidadque hace referencia a que Igestion del ambiente y de sus
componentes, asi como el ejercicio yptateccion de los derechoseaestaldce dicha ley,es
sustentan en la integracién equilibrada de los aspectos sociales, ambientales y econémicos del
desarrollo nacional, asi como en la satisfaccion de las necesidadesadadss y futuras
generacionesel principio de prevencignque comsiste en que la gestion ambiental tiene como
objetivos prioritarios prevenir, vigilar y evitar la degradacibn ambigngal principio
precautoriq que se refiere a que cuando haya peligro de dafio grave o irreversible, la falta de
certeza absoluta no debilimarse como razén para postergar la adopcion de medidas eficaces y
eficientes para imptr la degradacién del ambiente; principio de internalizacion de costos

segun el cualtoda persona natural o juridica, publica o privada, debe asumir el cokis de
riesgos o dafis que genere sobre el ambiergé;principio de responsabilidad ambiental
conforme al cualg | causante de |l a degradaci-n del ambi
persona natural o jurdica, pYblica o privada, esta/pbligada a adoptar inexcusablemente las
medidas para su restauracion, rehabilitacibn o reparacion segun corresponda o, cuando lo
anterior no fuera posible, a compensar en términos ambientales los dafios generados, sin
perjuicio de otras responsabilidades administrativasesiv penales a que hubiera luget;
principio de equidadque consiste en que el disefio y la aplicacién de las politicas publicas
ambientales deben contribuir a erradicar la pobreza y reducir las inequidaui@essy
econdmicas existenteg; al desarrollo econdémico sostenible des lpoblaciones menos
favorecidasy el principio de gobernanza ambiental cual rige edisefio y aplicacion de las
politicas publicas ambientalgs conduce a la armonizacion de las politicas, instituciones,
norma, procedimientos, herramientas e informacién de manera tal que sea posible la
participacion efectiva e integrada de los actores publicos y privados, en la toma de decisiones,



La Politica Nacionaldel Ambiente constituye el conjunto de lineamientos, objetivos,
estrategias, metas, programas e instrumentos de caracter publicderguecdmo

proposito definir y orientar elccionar de las entidades dedl&rno nacional, regional

y local,y del sector privado y de la sociedad civil, en materia ambidmtslpoliticas y

normas ambientales de caracter nacional, sectorial, regidoedhse disefian y aplican

de conformidad con lo establecido erplalitica nacional del ambienfe deben guar da
concordanciaentre sgj

2. El rol del Ministerio del Ambiente como punto focal dela Convercion Marco de

las Naciones Unidassobre elCambio Climatico

Las funciones gemales deMinisterio del AmbientgMinam) son formular, planificar,
dirigir, coordinar, ejecutar, supervisar y evaluarPalitica Nacional d Ambiente
aplicable a todos los nivele® djobierno;garantiza el cumplimiento de las normas
ambientales, realizando funciones de fiscalizacion, supervision, evaluacion y;control
ejercer la potestad sancionadora en mateleasu competencig dirigir el régimen de
fiscalizacion y control ambiental y el régimen oheentivos. De la misma manera
coordina con los sectores, los gobiernos regionales y los gobiernos locales la
implementacion déa politica nacional ambienta) les presta apoyo técnica dichos
gobiernospara el adecuado cumplimiento de las funcidressferidas en el marco de

la descentralizacion.

Las funcones especificas ddlinam son mplementar los acuerdos ambientales
internacionales y presidir lassgectivas comisiones nacionales ([2g. N.° 1013, art.
7) y ser mnto focal para las consultas que en materia ambiental se deriven de

compromisos asumidos en los acuerdos comerciales ioi@naées suscritos por el

manejo de conflictos y construccion de consensos, sobre la base de respadsabilid
claramente definidas, seguridad juridica y transparencia.



Perd (Reglamento de Organizacidy Funciones del Minan3.3) . En este casoel
Minam es punto focal déa CMNUCC y su respectivo Protocolo de Kigtpor lo que
loscompromisos deMinam derivados de los acuerdos son implemeesaosy presidir
las respetivas comisiones nacionales.(Deg.N.° 1013, art. 7)ser punto focal de la
consultas ambientales deatles de los acuerdositernacionales comerciales .(Deg.
N.° 1055) participar en los @ansejos o comités ambientales establecidotvar los
instrumentos de cooperacion en materia ambiental creadosstes acuerdos y
establecer lo necesario para que se hagan efeddvdsansparencia, consulta y
participaciondel publico(D. Leg.N.° 1055, at. 3,y D. S.N.° 02-2009MINAM ).

3. La vinculacién de la direccion delMinam y la Convencion de las Naciones
Unidas sobre el Cambio Climatico - Protocolo de Kioto

La Direccion General de Cambio lithatico se encarga de monitorear distintos
acuerdosentre ellos el Protocolo de Kioto \la Estrategia Nacionaante elCambio
Climético (ENCC), la Agenda Ambiental 20682010 de la Comunidad Andina de
Naciones la Convencion ddas Naciones Unidasle Lucha contra la Desertificacion;
ciertosacuerdos ambigales dentro del TLC con Canadaalguno referidca energias
renovables.Asimismo, existen distintas direcciones encargadas de monitones

acuerdo%

4. Educacion ambiental

2 La Direccién General de Diversidad Biolégitenitorea acuerdasomola Convencién sobre

el Comercio Internacional de Especies Amenazadas de Fauna y Flora SilyE#teel
Biocomercio /la Corporacion Andina de Fomento (CAHp Convencion Rlativa a los
Humedales dentportancia Iternacional, especialmente como Habitat deesM\Acuéticas
(Ramsa), Bioseguridad,el Protocolo de Cartagena y el Convenio solaeDiversidad
Bioldgica. La Direcién de Ordenamiento Territorial se encarga de monitorear la participacion
del Minam en la Comision Permanente del Pacifico (Bineccion General de Ordenamiento
Territorial). La Oficina de Cooperacion Internacional supervisa también distintos acuerdos
como los TLC con Canada y el Acuerdo de Cooperacién Ambiental codEH.a Oficina de
Gestion Ambiental se encarga de cange como el deEstocolmo sobre los Contaminantes
Organicos Persistenteg el Convenio de Basilea abre el Control de los Movimiemts
Transfronterizos de los DesecHaligrosos y su Eliminacién



El conceptode educacion ambientae ha difundido en diversos foros mundiales
ejemplo, en Estocolmg en laDeclaracion de la Conferencia des INacionedUnidas

sobre el MedidHumano Suecia, 1972)se establece el principio 18egun el cual:

Es indispensable unlabor deeducacion ercuestionesambientales, dirigida

tanto a las generaciones jovenes como a los adultos, y que preste la debida
atencion al sector de la poblaciébn menos privilegiada, para ensanchar las bases
de una opinion publica bien informada y de una conducta de los individuos, de
las empresas y de las colectividades, inspirada en el sentido de su
responsabilidad en cuanto a la proteccién y mejoramiento del medio en toda su
dimension humana. Es también esencial que los medios de comunicacion de
masas eviten contribuir al deteriooel medio humano y difundan, por el
contrario, informacién de caracter educativo sobre la necesidad de protegerlo y

mejorarlo,afin de que el hombre pueda desd#larse en todos los aspectos

3 En Estocolmo ya se hablaba y se advae&pecto dos efectos maliciosos que la accién
humana tenia sobre el medio ambig@ignquehasta ese momento no se planteaba un cambio

en las rekciones internacionalgsino, simplemente corregir los problemas ambientaldsa
Conferencia de Belgrado (Yugoslavia, 19T&o una importancia capital en los procesos de
cambiq especialmente en los valoregque son la clave del mejoramiento ambiental.
Pradgicamente, el enfoque que se din estareunionfue interdisciplinario, atendienda las
diferencias regionales y considerando todo desarrollo y crecimiento desde una perspectiva
ambiental. La meta fue mejorar las relaciones ecolégicas, incluyesdielénhombre con la
naturaleza y las de los seres humanos entre si, tomando conciencia de la importancia de
preservar el medio ambient€l objetivodd evento fue desarrollar conciencia, conocimientos,
actitudes, participacion y capacidad de evaluacida pesolver los problemas ambientalgs.
producto fuela Carta de Belgradoque sefiala leexigenciade replantear el concepto de
desarrollo y de que los individuos reajusten su manera de interactuar con la realidad. Aqui se
plantea la necesidad de tramsfi@ar las politicas nacionaleg se propone la reparticion
equitativa de le recursosdel mundopara satisfacdas necesidadede todos los paise®or su

parte, la Conferencia dBbilisi (URSS, 1977) incorpora la educacion ambaém los sistemas

de educacion yplanteauna educacion basada en la accion y para la accién, con principios
rectores que se sustenten en la comprensién de las articulaciones politicas, econémicas y
ecoldgicas de la sociedddor ultimo, en el Congreso de Moscu (URSS, 1%@propone una
estrategia internacional de accion para el decenio-1990 en temas de educacion y formacion
ambiental. Se hizo un documero donde se afirmo que pobreza y el aumento de poblacién

son las principales caas de los problemas ambientajegue hizo referencia la distribucion
desigual de los recursos en el orden internacional.
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En Rio de Janeiro (Brasil, 1992Jurante laCumbre de la Tiga, se emitieron varios
documentosuno de ellosla llamada Agenda 2&stablece el cronograma de tareas para
el siglo yllama, en el capitulo 36a la reorientacion de ladacacion hacia el desalo
sostenible, leaumento de la conciencia social ¢ fomento de lacapacitacion.
Asimismo,enel Foro Global Ciudadano de Rio 928 aprobarotreinta y tredratados
uno de loscualestocade maneraespecifia el tema de la educaciomhbiental hacia
sociedades sustentab y de responsabilidad globgl estdlece dieciséisprincipios
educativosjustamente referidos a la formacion diehassociedadesEl principal de
esos principiosalude a la educacion como un derecho degocbn una perspectiva
holistica dirigida a promocionar cambios democratidambién se realizaron otros
congresoscomo elCongreso Iberoamericano de Educacion AmbieetalGuadalajara
(México, 19923

Como conclusionpuedeafirmarse que con la evolucion el conceptode educacion
ambiental se ha cambiado la vision integaaéica dela importancia de la interrelacion
entre el hombre y la naturaleza, que dicho conceptgya toma en cuenta las
interdependencias entre las condiciones naturi@sspcioculturales yas econdémicas
(Guevara, E., 2013)

Capitulo Il . EI cambio climatico y su importancia en el Peru

1. Introduccién a losconcepts de cambio climatico y calentamiento global

4 En este congreso se realk# importancia de la educaciémimentemente politicaun
instrumento esencial para una sociedad ambientalmente sustentable. Se toushtanla
realidad en sus multiples dimensiones y se fortalecieron algunos conceptosel fomento de

la participacion social y la organizacidbn comunitaria que trae la democracia plena y una éptima
calidad de vidaTambiénse celebrargnde manera palela, otras reunioas: Chosica (Perd,
1976), ManaguaNicaragua 1982, Cocoyoc México, 1994), CaracasVenezuela 1988 y

1990), Buenos AireArgenting 1988) y Brasil (1989).
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Es importante conocer la diferencia entedentamiento global y cambio climatic&l
calentamiento globasel incremento en la temperatura media del plamsasiondo
como consecuencia de uaumento en las concentraciones dgases de efecto
invernadero GEI) en la atmosfera, derivadas de kdividades humanas en general
(Instituto Tecnoldgico y de EstudioSuperiores de Monterrey, 2010Asi, el
calentamiento glob&hae referencia al aumento gradd@abbservado o previsio de

la temperatura mundial en superfickomo una de las consecuencias del forzamiento

radioactivo provocado por las emisiones antrépicps (Itesm, 20103,

Por su parte, lecambio climéaticd es unavariacion del estado del clima raiz de

procesos internos naturales, forzamientos externos o cambios antropdfénicos

5> La Convenciéon Marco de las Naciones Unidas sobre el @a@lbhatico (CMNUCC), en su

articulo 1, define el cambio climatico comé Cambi o de clima atribuido
indirectamente a la actividad humana que altera la composicion de la atmoésfera mundial y que
se suma a la variabilidad natudal clima observada durantepetio s de ti empo compar
6 Algunas ddas implicaciones quel calentamiento global tiene para la vida en nuestro planeta

son las siguientesas pruebas de observacion de todos los continerdedaymayoria de los

océanos muestran que los cambiokmaticos afectan a muchos sistemas naturales,
principalmente los aumentos de temperatuwma evaluacion mundial de datos a partir de 1970

puso en evidencia que probablemente el calentamiento antropogénico haya influido de manera
visible sobre muchos $@mas fisicos y biol6gicossurgen otros efectos de los cambios
climaticos regionales en entornos naturales y humanos, aunque algunos no se perciben con
facilidad debido a la adaptacion yias controladores no climaticoss probable que cambien

los impados debido a la modificacién de la frecuencia e intensidad de los fendmenos extremos
meteoroldgicos, climaticos y del nivel del malgunos fenémenos climaticos de gran escala
tienen potencial para ocasionar impactos muy grandbse sodo después delgkd XXI; los

impactos del cambio climatico variardn regionalmente pero, afiadidos y descontados del
presente, es muy probable que impongan costos anuales netos que se incrementaran con el paso
del tiempo a medida que aumenten las temperaturas globalgsograma de medidas de
adaptacion y mitigacion puede reducir los riesgos asociadoscaaibio climatico
(Intergovenmental Panel on Climate Chang€07).

"El términoantropogénicase refiere a los efectos, procesos o materiales que son el resultado de
actividades humanas diferencia de los que tienen causas naturales sin influencia humana.
Normalmente se usa para describir contaminaciones ambientales en forma de desechos
guimicos o biolégicos como consecuencia de las actividades econémicas, como laigmoduc

de dioxido de carbono por consumo de combustibles fésiles.

8Ver, asimismohttp/www.ipcc.ch/pdf/assessmemport/ar4dwg3-annexsp.pdf/

9 El cambio climatico es un problema mundial que ha surgido como consecuencia del gran
aumento de las emisiones de gases de efecto invernadero (GEI) asociadas a las actividades
humanas (industriales, agricolas, etc.). Estas emisiones alteran la compasitaéatmaosfera

mundial e incrementan la temperatura a nivel planetarigegenera cambios en el clima que
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persistentes de la composicion detia&sfera o del uso de la tierfigesm, 2010%. La
combinacion de modidaciones en el sistema Tiem#mosferaocéanebiosferg a

escala planetarjauele denominarse cambio global, concepto que de este nesmdta

méas amplio quesl de cambio climéatico y pasa a entenderse cdenintegracion de
problemas ambientales causados por hechos que tienen su origen en el desarrollo de
actividades humanas y que dependen de la poblacién total, su nivel de consumo (en
particular energético) y la eleccion de las tecnologiBstas causas son lasue
conducenal calentamiento terresiresl adelgazamiento de la capa de ozoio
modificacion de la biodiversidada desertificaciénlas precipitaciones acidas y la

eutrofizacion? de las aguas.

El limitado conocimiento del clima ge su interrelaciércon el resto de los sistemas

ambientale®¥ en el glol, y la carencia tecnoldgica para desarrollar observaciones y

se suman a suaviabilidad natural,y pueden afectade maneranegativa los recursos
hidrologicos, la biodiversidad, yen generalel ambiente. B nuestro pais, los impactos que
ocasiona el cambio climéatico son una realidad. Se pueden observar en el retroceso de los
glaciares de nuestras cordilleras y recursos hidricos asociados, asi como en los aumentos de
temperaturas en gran parte del territonacional. Ello viene ocasionando diversidad de
impactos, incluyendo aquellapue sufrenlas diferentes actividades productivas. Cambios en
otros aspectos, como los patrones de precipitaciones, eventos extremos, el afloramiento costero,
entre otros, puedeproducir de igual manera grandes consecuencias, pero existe incertidumbre
sobre cuales serian esttambios.El Perdocupa el sémo lugar mundial en disponibilidad per

capita de agua dulce, pero es conocido que la disponibilidad del recurso estadaealiza
formainversamente proporcional a la ocupacion poblacional del territorio, por lo que se estima
gue el Pert sera uno de los paises que sufra de estrés hidrico hacia el affuOREd

Nacional del Agua, 2012).

10 El cambio climético antropogénise refiere aquellas alteraciones en el clima que surgen a
partir del resultado de las actividades del hombre.

Ver, asimismohttp/www.ipcc.ch/pdf/assessmemport/ar4_syr_sp.pdf

12 En ecologia el término eutrofizacion designa el enriquecimiento emutrientesde un
ecosistema

13 SegunGuevara Pérez il a bi osf er angleba a tados Ias iseses eivieates glel e
nuestro planeta. El aire, el agua y el suelo constituyen su habitat o el lugar donde se desarrolla
normamente su ciclo vital. Para qusta se mantenga es esencial que el equilibrio ecoldgico no

se altere, y para ellse debe evitar cualquier accion que pueda modificarlo, o que introduzca
cambios en cualquiera de los agentes implicados, especiaime en | a at m- sf er ao
autorse refiere a tres hechos que son materia de preocupacion de la sociedad: elgobible ¢
climatico ocasionado por el denominaéfecto invernadery la disminuciéon de la capa de

ozono de la estratésfera, el incremento de las radiaciones de alta energia en la superficie de
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modelos precisos que permitan simular las complejas interacaonek globoy las
regiones reducen la capacidad de predecir con exact#uddgnitud yta direccion el
cambio climatico, sobre todmmedida que se reduce la escala espacial y tempaal.

lo tantg son importantes la observacién cientifica permanente y continua del
comportamiento de los elementos del climalas observacionesbasadas en el
conocimiento tradicional de los pueblos, como elementos corroborativos de los
resultados que se admen con el modelado del cliffANA, 2012).

Existe una clara evidencia cientifica de cambio climasegunlo aseguran el IPCC

(en espadl, Grupo Intergubernamentade Expertossobre Cambio Climaticd),

organizacion internacional lidenel tema del cambio climaticyg la EPA (Agencia de

Proteccién del Ambiente de EBU.), la cualsefalag u e f E | cambi o cl i m¢
sucediendoo y dAla evidencia es <clarabo. Cu
hablamos de un cambio estable y durable en la distribdeidos patrones de clima en

periodos que duran desde décadas hasta millones deEsbos.cambios se dan las

condiciones climaticas promedio en la distribucion de esntos en torno a ese

promedio ypueda estar limitads a una regiorespecificao abarcar toda lauperficie

nuestro planeta como consecuencia de esa destruccion del ozatus®Estcoy el deterioro de

los ecosistemas y los materiales terrestres ocasionado por la lluvia acida.

14 La ultima definicion delGrupo Intergubernamental dExpertos sobreCambio Climatico

(IPCC, por sus siglas en inglés), cembio climético se refere a un cambio en estdo del

clima, identificable for epmplo, por andlisis estadisticos) a raie dn cambio en el valor
medioo en la variabilidad de sus propiedades, y que persiste durante un periodoapiamlong
como decenios o pexdos mas largodDenota todo cambio del clima, tanto si es debido a la
variabilidad natural como si es consecuencia de la actividad humana. El calentamiento del
sistema climatico es inequivoco, como se desprende del aumento observado del promedio
mundial de temperaturaldare y del océano, de la fusién generalizada de nieves y hielos, y del
aumento del promedio mundial del nivel del mar. En efecto, en ieldpet 9952006 figuran

once de los doce afios méas célidos de los registros instrumentales de la temperatura mundial en
superficie (desde 1850). La tendenliieeal a cien afios (1968005) es de 0,74 (entre 0,56 y

0,92) °C. Este aumento de temperatura esta distribuidotqun el planeta. Las regiones
terrestres se han calentado méas aprisa que los océanos. En promedio, la temperatura del océano
mundial ha aumentadoakta en profundidades de 3000como minimo, habiendo absorbido

los océanos mas del 83 del calor incorpoo al sistema climatico. Algunos fendmenos
meteoroldgicos extreas han cambiado de frecuen@aintensidad en los Ultimos cincuenta

afos. Debe mencionarse que ha mejorado la calidad de los conjuntos de datos. Pero, en términos
geogréficos, tanto los datosomo los trabajos cientificos sobre los cambios observados
presentan una distribucion bastante desigual, siendo mas escasos en los paises en desarrollo.
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terrestre. El término también se refierecambio climaticoocasionador la actividad
humana, a diferencia des causados por procesos naturales de la Tierrasisi&eima
solar En este sentideen especial en el contexto de palitica ambiental, el término
cambio climéticoha llegado aex sindbnimo decalentamiento global antropogénico
sea el aumento de las temperaturas por accién de los hum@asbio Climatico
Global, s. f.b)

Las observaciones obtenidas en todos los continentes y en la mayoria de los océanos
evidencian que muchos sistemas natgraetan siendo afectados por los cambios
climaticos regionales,yen particular, por el aumento de la temperatura. Asi, sobre la
base de un nimero de evidencias creci@xisteun alto grado decertezaacerca deue

los sistemas hidrolégicos estan expmmtando efectos camel aumento de la
escorrenti&, el adelanto de las fechas del caudal maximo primaveral en numerosos rios
alimentados por glaciares y por nieveglyalentamiento de lagos y rios en numerosas
regiones, con efectos sobia estructura térmica y la calidad del agd@ambiénse
adviertenotros efectos de los cambios climaticos regionales sobsmtorne natural y
humano, aunque muchos de ellos son dificiles de discernir debido a la adaptacion y a
los causantesio climaticos Asi, se hadocumentado, con un grado de confianza medio,
gue el aumento dda temperaturatiene efectos sobre diversogrocesoshumanos
gestionadospor ejemplo,en los sistemas de gestion agricola y forestal y en la salud
humana: exceso de mortalidad sada por el calor de Europa, cambios de vectores de
enfermedades infecciosas en ciertas partesdeontinentg; adelantos y aumentos de

la produccion de pélenes alergénicos en el hemisferie,nemtlatitudes altas y medias
(Contraloria General de Republica, 2011)

15 En hidrologia, la escorrentia es la lamina de agua que circula sobre la superficie en la cuenca
de denaje, es decifa altura en milimetros del agua de lluvia escurrida y extendida.
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pulgadas de liquido por afio

v proyeccién de NOAA/GFDL CM2.1

Grafico 1

Cambios estimados en precipitacioes en el mundo para fines delglo XXI :

AEI cambio climaticoes definido como un cambio estable y durable en distribucién de los patrones de clima

en periodos de tiempo que van desde décadas hasta millones de afios. Pudiera ser un cambio en las condiciones
climaticas promedio o la distribucion de eventos en torno a ese promedio (por ejempibas 0 menos eventos

climaticos extremos)El cambio climatico puede estar limitado a una region especifica, como puede abarcar
toda la superficie terrestred (Cambio Climético Global, s. f.b)

2. Causas dekambio climético globaly consecuencias del cambio climatico

Segun elPCC, el calentamiento global es urche que se esté produciendongraves
consecuencias en el clima, la atmdsfera y la biodiversidad: aumento de la temperatura
media de lalierra durante el presente sigentre 1 y & grados disminucid de las
capagde hielo en los @os;incremento del nivel del mar e inundaciones de zonas bajas

e islas aumento de la desertizaciGiesaparicion de flora y fauna s ecosistemags
escasez de agua e inestabilidades atmoafrfburacanes, incendios, etefectos
secundarios de catastrofes humanas (propagacion de la hambruna y enfermedades, etc
(Mundoenergia, 2002)

El aumento mundiadlel consumo energético, de la actividad industrial, los transportes,

la debrestacion y la agricultura, ltiesembocado en un ieenento de las emisiones

C(O; y de metanoa la atmésferalos principalesGEI, causantes del cambmimatico
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(Mundoenergia, 2002)La energia recibida por la Tierra desde el Sol debe estar en
balance con la radiacién emiidlesde la superficierrestre;es deciy debe haber un
equilibrio energético. Cualquier factor que genere un cambio sostenido entre la cantidad
de energia que entra al sistema (en este 3derra y su atmosfera) y la energia que
sale deeste puede generar un cambio chitico (Cambio Climatico Global, s. f.a)

\ / !
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Gréfico 2

Balance energético de la atmdsfera terrestre:

La energia recibida por la Tierra desde el Sol, debe estar en balance con la radiacion emitida desde la
superficie terrestre, o sea, debe haber uequilibrio energético.Cualquier factor que genere un cambio
sostenido entre la cantidad de energia que entra al sistema (en este chs®dierra y su atmoésfera) y la energia
gue saledel sistema, puede generar uoambio climéatico (Cambio Climatico Global, s. f.a)

El efecto hvernadero es un fendmeno natumacesario para la vida en l&fra; sin él,

la temperatura seride -18 °C (dieciocho grado®ajo cerd y no tendriamos agua en
forma liquida. Asimismo, es la absorcidén de parte de la radiacion solar que es reflejada
por laTierray quehaceque la temperatura promedio dstaseade aproxmadamente

15 °C. Esta absorcion del calor se produce por los llamé&dts principalmente el
diéxido de carbono, el metano y etido nitroso.El problema es queen los Ultimos
doscientosarios, las actividades humanas han aumentado su concentracion en la

atmoésfera a niveles mayorgs ademas|a humanidad ha creado gasesnaturdes,
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como los gases fluoradogasesque apartede dafar la capa de ozqnienen un
patencial de calentamientmuy elevado). De esta manged hombre ha interferido en
la naturaleza del efecto invernadero, transformandolo de un mecanismo gsanacial
vida en la Tierraa un problema de contaminacién complejo: el cambio clima{CGRr,
2010a)

Efecto Invernadero

Nubes, CO2, N20O
Espacio exterior otros gases invernadero

Estratdsfera

Tropdsfera Radiacion ST

Conveccién INVERNA=
Evaporacién DERO

Superficie

Gréfico 3

Efecto invernadero:

Varios componentes atmosféricos, como el vapor de agua, el diéxido de carbono, tienen frecuencias
molecularesvibratorias en el rango espectral de la radiacién emitida desde la superficie terrestre, en términos
coloquiales: absorben bien el calor emitido por la Tierra.Estos gases de efecto invernaderabsaben y
reemiten la radiacion en onda larga, devolviéndola a la superficie terrestre, causando el aumento de
temperatura, fenémeno denominadafecto nvernaderd®.

18] os principalesGEl son:

- El diéxido de carbono (C que proviene del consumo de combustibles fosiles para la
produccién de energia y de la quema de bianpas elcambio de uso de sugldeforestacion).

Su concentracién en la atmésfera se ha incrementado en mag«@ae decir de 280 partes

por millén de un volumen (ppmv) en la época preindus@id@67 ppmv en 1999. Es el gas de
mayor hfluencia, responsablie aproximadament& 70 % de lo que seria el calentamiento de
la Tierra previsto para | os pr - X yawoealgungso s .
emisiones se absorben rapidamente, pero otras permanecen en la atmoésferagsatle afios.

- El metano (CH), quese origina en la produccion, extraccion y manipulacion de combustibles
fésiles,enlas actividades agropecuarias (cultivos de arroz, aprovechangiehganado, suelos
agricolas;en menor medidaguema de sabanas, quema de residuos &gjcermentacion
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entérica del ganadly en ladescomposicion de los residuos. La concentraciometano en la
atmosfera es hoy 8 veces que al inicio de la dralustrial.

- El 6xido nitroso (NO), queen mayor medida proviene de la actividad agropégyaso de
fertilizantes sintéticos) yalalgunas fuentes industriales.

- Gases fluoradosDurante los Ultimos setenta afi@n los paises industrializados se han
producido grandes cantidades de gases fluorados, particularmente los, feemupedesde
fines de la década pasaavienen limitando algunoso{s los freones) debido al deterioro que
causan end capa de ozono que protege a iarf de los rayos ultravioleta B. Estos gases
fluorados son lo$1CF o hdrofluorocarbonados y los HCFC ddmoclordfluorocarbonadosSe
usan como disolventes, propulsores de aerosoles, rafiigs y dispersores de espuma.

- PCF operfluorocarbonados. La industria lomglea en la fabricacién de semnductores.
Provienede la produccid de aluminio por electrdlisis.

- Sk 0 hexafloruro de azufré&sasemitido durante la produccién de magnesigug seemplea

en algunos equipos eléctricos.

- CFC clorofuorocarbonados o freonesu $roduccidnestd actualmente en proceso de ser
eliminada grecias al Protocolo de Montreal.

Otros gases como los precursores de ozono (compuestos organicos volatiles distintos
metano y éxidosle nitrdgeno) influyen en elumento de la intensidad del efecto invernadero.
La actividad humana también genera grandesdzades de didxido de azuf80,, que aunque
produce un severo impacto a nivel regional y local mediante la lluvia, at@hala la intensidad
del efecto invernaderoop sus propiedades reflectivas (CGR, 2010a).
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Cuadro N° 01: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero

PAIS: Perd ANOC DEL INVENTARIO: 2000

;u" i ‘de" Ef Invernadero de isi antr i
v por *mmcm**@olm(&nmmm
po(dﬁotooolode“otﬂedylosmmd(gﬁesdeeﬁﬂou

- = TOTAL CO2
Categorias de fuentes y sumaderos o = X Equivalents
mvernadero

de gases de efecto &

(Ga)
(enfoque sectorial) 24 226 48 1 118 329 53 152 24 989
1.  Indusinas de Energia 3073 6 1 < 37 3 o082
= dhe
y Construccion 3248 o o 2 1 [+ 21 3262
3. 2 8381 1 o 88 265 44 39 9938
4. Publico Comercial Agricultura 4555 26 o 8 60 - 20 5225
S. F - 2121 o o 13 72 o 25 2126
6. Mineria 1 348 o o 1 o o Ehl 1356
B. Ei fugitvas de combustbles o 20 o o 5 o 411
1. Combustibles Saolidos o o o o o <
2. Petrdiec y Gas Natural 19 o 1 5 7 207
A_ Productos minerales 2 000 " o 114 o 2 000
B. industria guimica [ o o 1 o o o 86
C. Produccion de metal S 832 o o 1 <9 o o s5832
D. Otra ion o o o o o o o o
£ Produccion de v
hexafivoruro de azufre o
F che ¥
de o
G. Otros (afmentos y bebidas) o o o o o 25 o o
A_ Fermentacion entérica 495 10210
B. de estércol 16 2 o 956
C. Cuftivo de arroz 43 o 894
D. agricolas 31 o 9 666
E. Quema de sabanas 20 o o o o 501
= L g 4 o o o o 117
= o o

G. Otros (especficar) o o o o

Una estimacon de los costos y beneficios de impilementar medicdas de reduccon de riesgos

Grafico 4

Inventario de emisiones de gases de efecto invernaderBerd afio 2000

Este es ellnventario Nacional de Gases de Efectonvernadero de emisiones antropognicas por fuentes y
remociones por sumideros de todos los gases de efecto invernadero (GEI) no controlados por el Protocolo de
Montreal y los Precursores de gases de efecto invernaoleEste cuadro se divide en las categorias de fuentes y
sumideros de gases de efecto invernaaeras emisiones de Cg) las remociones de Cg entre otros gasesy el

total de COz (Cambio Climético Global, s. f.c)

Grafico 5 (continuacion dd grafico 4)
Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernaderd?erd afio 20007

17 Ministerio del Ambiente (2009, pp. 9y 10).
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Cuadro H® 01: Inventario de Emisiones de Gases de Efecto Invernadero (Continuacidn)

WiF 3 ] WP,

rias d 5 sumidero et e Cl D 0 CO | CO 0
B. Corversion de bosgues y pasturas 110 060 12 1]} 1 180 110 368
C. Abandono de Berras manejadas i i}
D. Emisiones y remociones de
0, del suelo o 1] 1]}
E. Oiros (especificar) ] i ] a o ] i}
B Desechos Iz 2 o o i} o T334
A Residuos solidos (relencs sanitanos
¥ botaderas) 263 o a 6 180
B. Wertimientos de aguas residuales az 2 o 1] i} 1145
C. Inzineracion de desechos 0 ] i} 0 0
D. Otros (especificar) o 1] i} o i
T. Ofros (especificar) o 1] o [} i} o 1]
Mamo Hems 0
Bunkers ntemacionales 0 o i} 0 1] i} 0 i
Bviacion o o i} 0 ] i} o 0
Maritime 0 1] 1] 0 1] 1] 0 1]
Emisiones de C02 de biomasa 1] i}
TOTAL EMISIONES | REMOCIONES 142 124 -53 i BE5 36 | 145 | 373 | 197 | 160 120 023

El informe dellPCC, publicado en 2007, ha identificado como positesssiguientes
impactos par#a region sudamericanka productividad de algunosiltivos importantes
disminuria, y con ello la productividad pecuaria, con consecuencias adversas para la
seguridad alimentarj@n conjunto, aumentaria el nimero de personas amenazadas por
el hambre. Asimismo, podrian experimentarse pérdiag®rtantesen la diversidad

biol6gica con la extincion de especiéSGR, 2010a)Pero h principal consecuenéfa

18 Asimismo, otra consecuencia del cambio climatico son los cambios en la capa de nieve, hielo
y suelo helado (derretimiento en velocidad de los p@jos generana inestabilidad del suelo

fuera de avalanchapor otraparte,las pérdidas en las placas dielo de Groenlandia y la
Antértida elevan el nivel del man los Gltimos afios). Por otro lgds aumento del nivel y la
temperatura del mar es otra consecuencia del cambio climatico (el nivel medio de crecida ha
sido de 1,8mm/afio entre 196¢% 2003). Dela misma manera, elumento de la frecuencia e
intensidad de los fendmenos meteoroldgicos extreesaonsecuencia del cambio climatico
(olas de calgrinundaciones, sequias, precipitaciqgrais.) y se producirdn con masduoencia

si no se logra reducias emisiones d&El en todo el mundo. Otra de las consecuenciastafa

del cambio climatico es gleligro de extincibn de numerosas especies animales y vegetales
(entre un 20% y un 30% de las especies animales y vegetales se podrianveeligro de
extincion si la temperata global supera los 1;22,5 °C). Los ecosistemasran afectados en

su estructura y funcionamiento, teniendo que adaptarse a condiciones contrarias a su habitat
normal de la misma maneraxisten efectos sobre la agricultyral sectoforestal que pueden
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es elaumentode la temperatura terrestta:tendencia de calentamiento de los ultimos
cincuenta afos ha sido de 0°C3 casi el doble que para los ultimos cien afios.

El incremeno total desde 1850899 hasta 2002005 ha sido de 06 °C. De continuar

la tendencia actual de emisiones @El, se prevé queal temperatura media global
puedaaumentar hasta® para2050.

3. Vulnerabilidad al cambio climaticoen el Peru

El Peru ha sfrido variaciones climéaticas extremgse se han ido evidenciandda
largo de los afios. Existen diferentes estudios e informealypurdandesde el retroceso
de los glaciares hasta los efectos @éeldimenade El Nifio. Esta documentacionestos
reportesno soloentregan una valoracion econdmica de los dagine quemanifiestan

la urgente necesidad de ubicar y ejecutar medidas de adaptacion orientadas &aredu
vulnerabilidad del ais.

El Estado es consciente de la necesidad de dasacondiciones necesarias para
promover el desarrollo econémico, social y ambiental del pais, bajo un enfoque de
inclusién social y articulacion de los sectores productivos hacia la inversion publica,
privada y mixta, con la finalidad de contribuir al logrel desarrollo sostenible. Por

otro lado, en las condiciones geograficas de nuestro terfftaienen especial
influencia la ordillera de los Andes, laorriente peruana y ehtciclon del Pacifico

sur, en la determinacion de las caracteristicas climsitide las distintas regiones
geograficas. Existen esl Perdimportantes recursos hidricos provenientes de fuentes

naturales como glaciares, lagos, lagunas, humedales, rios y acuiferos. De igual manera,

perder su productividadhaciendo que aumente el riesgo de hambrgug se produzcan
incendios en las zonas forestales. Los impactos en la salud hsmaon#&a consecuencia
negativa del cambio climaticga que la mala nritién trae enfermedades debiddos cambios

de temperaturéCambio Climatico Cantabria, s. f.).

19 Segln el Tyndall Centede Inglaterra, el Perl es el tercer pais mas vulnerable al cambio
climatico, después de Bangladesh y HonduEstima que el cambiclimatico tendr4 impactos

en el mundo durante este sigtomo por ejemplota temperatura subira®Z en promedio, con

un rango de PC a 5,8°C, dependendo de la latitud y la ubicacio’simismqg aumentara la
frecuencia de eventos extremae elevara el nivel del man un rango medio estimado de 50
cm (15 cm y 90 cm, como minimo y maximo, respectivamente).
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aguas residuales tratadas y fuentes alternativas egomes dedinizadas provenientes
del mar(ANA, 2012, pp. 11y 12)

Los efectos del cambio climético seran significativos en América Latina y el Caribe, por
la variabilidad climética de la region. Dentro de ella, el Pert es uno de los paises mas
afectados, debido a la repercusion de fendmenos hidramlégicos relacionados con

el fendbmeno de El Nifio. A su vez, nuestro pais cuenta con una valiosisima riqueza
ecoldgica y megadiversidad climética (tiene 27 de los 32 climas del mundo). Por ello,
cudquier dafio al medioambiente en el Peru perjudica el equilibrio ecolégico del

planeta.

El cambio climaticaiene un impacto directo en el ambienta,salud,Ja economiaetc.
En el Perulos fendmenos hidromeimldgicos (sequias, fuertes lluvias, inaotbnes,
heladas, granizadas) se han incremento mas de seis veces desa2®Y eventos
climaticos extremos como huaicos, inundaciones, heladas y el fendmeno de El Nifio se
estd&n produciendo con mayor frecuencia e intensidastos casos denotan qeé
cambio climético es un fenomeno que influye en la economia de} paika poblacion.

Se pronostica qud Pera sufrid una serie de efectos negatiypsr ejemplo: la pérdida
del 22% de la superficie de nuestros glaciares en los ultineastaafios, que a la vez
son el 71% de losglaciares tropicales del mundet peligro de extinion de flora y
fauna amazonica; lpérdida de cultivos como el maiz, la papa, el arome otrosla
expansion de plagas que afecten los cultivospdaida de infraestructura vial e
calcula que el 8% deesainfraestructura viaksvulnerable a los evergalimaticos)el
peligro de queen cuarentaafios el Perltengael 60 % dd agua que tieneen la
actualidadel riesgo de qubayaespeciegjueno sobrevian a los cambios declima, lo

gue llevara a que se modifige¢ mapa de distribucion de las comunidades biolégicas

(Ministerio del Ambiente, s. f.)

3.1 Recursodidricos de alta montafa
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El abastcimiento de agua de bastantes ciudadesadas en la cosfgeruana
esta relacionaml con la provision de aga por los glaciares. De toddss
glaciares tropicales del mundo, los peruanos son los mas altos. Enld997
glaciares del &0 cubrian un area de 1,59516°k Enlas imagenes sattdles se
observa queen un perodo deveintisietea treinta y cincoafos, la superficie
total de glaciares en el Peru se ha reducido en 96. 22a existidoa lo largo de
este tiempouna drastica reduccion de las areas glaci@gsecialmente en los
tltimos quinceafios. Ends ultimostreintaafios se han producido disminuciones
importantes de las superficies glaciares, hasta del orden déb,8én las
cordilleras pequefias de Huagoruncho, Huaytapallana, Réar@ordillera
Central, entre otrad.a hipétesis quéioy se manejaes que los glaciares con
areas pequenas debajo de I&0B.m s. n. m. desapareceran ans2015 si se
mantienen las condiciones clinéas actuales. La desglaciaciomdma
promueve la formacion de lagunas y glaciares colgados, los cuales en ocasiones

han generado aluviondg consecuencias devastadof@sR, 2010a)

3.2 Impactos delfendmenode El Nifio

El Nifio es un fendmeno natural gieemaparte de la dinamica global del clima.
Esun fendmeno climético ciclico que provoca estragesdcancemundial,en
particular enAmérica del Surentre otras zonas, por el calentamiento de las

aguas.

Esta perturbacion del sistema océatmdsfera siempre se ha presentado y
continuard presentandose, cada una diferente de la otra. En términos generale
podemos decir que durante estos eventos hay un incremento de la temperatura
del mar peruano. Como consecuencia de este calentapieetémperatura del

aire en la zona costera también aumenta, asi como las precipitaciones en el
norte del pais. El incremento de la temperatura del mar origina que los peces de
agua friacomo la sardinda anchoveta yfa merluza migren o se profundicen

[sic]; sin embargp aparecen especies de aguas calidas. Por otro lado, el
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incremento de la temperatura del aire en la costa afecta a algunos cultivos como
el algoddn y beneficia a otros como el arroz. Asimismo, se crean condiciones
ideales para el desarmlde plagas que afectan a algunos cultivos. Las fuertes
lluvias que se registran generalmente en la costa norte ordg@séorde de los

rios e inundaciones, mientras que en la sierra sur (en especial en el altiplano) las
lluvias son escasas. En ambos@&xios elagro se ve seriamente afectaBor

el contrario, el paisaje arido de la costa se moddicaparecer vegetacion

(pastos) (Ministerio de Agricultura y Riego, s. f.)

Los efectos del fendbmeno @& Nifio repercuten en varios sectores o arpas
ejemplg en el ecosistema marincepano, por lo que existe un impacto
biologicosobre la flora y fauna marina (pues aumédateemperatura unos 3 a 4
°C por encima del promedio normal). Asimisnen relacion conla salud
publica se propagan diversagnfermedadesdebido a mal servicio de
saneamiento publico.oP otro ladgen cuanto da agriculturalos cultivos sufren
los cambios de temperatumvasiones de plagas) gn la region andina se
generan sequias o0 excad® precipitacion pluvial. La imdhestructura también es
afectada por las inundacionesi como la pesca, el transpottegeneracion de
electricidad,la educaciéngl abastecimiento de agua potablelysaneamiento

(Comision Nacional de Cambio Climatico, diciembre de 2002,.p. 8)
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Gréfico 6

Escenarios de la vulnerabilidad ante el cambio climatico en el territorigperuano: esta infografia es una
herramienta que brinda informacion actualizada sobre cédmo este fendmeno afectara a las diferentes regiones
de la costa, sierra y selva deuestro pais ad como de los efectos desencadenasitdel cambio climético
(ejemplo: sequia, calor extremo, granizadgsetc). Muestra también las razones poras cuales elPera es
vulnerable al cambio climatica®.

20 La Sociedad Peruana de Derecho Ambiental (SPDA) presstdinfografia a la que puede
accederse en el enlace http://www.actualidddambiental.pe/wp
content/uploads/2012/06/INFOGRAFIA_Escenadielcambicclim%C3%Alticeenel-
Per%C3%BASPDA_2.jpg
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Capitulo Il . La ConvenciénMarco delas NacionesUnidas

sobre elCambio Climatico

1. Antecedentes

Fueron los cientificogUnited Nations Framework Convention on Climate Change, s.
f.b) quienes alertarode las amenazas por el efecto invernadero. La historia del cambio
climatico datadel siglo XIX, con lcs cambios naturales en el palma’, cuandose
identifico por primera vez el efecto invernadero natural. Entre los decenios déd,950
196070 y 197680 se recogio informacion que demostré el aumento ragedias
concentraciones de di@o de carbono en la atmésfera. Asimismo, las investigaciones
sobre los nucleos de hielo y los sedimentos lacustres demostraron gister@la
climatico habia sufridfiuctuaciores abruptas en el pasado lejgddlFCCC, s. f.b%

En 1988 se cred dbrupo Intergubernamentatle Expertossobre Cambio Climatico
(IPCC, por sus siglas en ingléspor iniciativa de la Organizacion Meteoroldgica
Mundial y el Programa de las Naciones Unidas para el Medio AmbiEenten@. En
199Q estegrupo presentd un primer infme de evaluacion sobre la investigacion de
cuatrocientoscientificos, estudid en el que se confirmé que el calentamiento
atmosférico de la Tierra era real y se pedia@taunidad internacional que tomaaa
riendas del tema fin de evitar dafios mags. Esto llevd a ques gobiernosprobaan

la CMNUCC, la cual quedé listgparasu firmaen la Conferencia de las Naciones
Unidas sobre el Medio Ambiente y el Desarrptielebradeen 1992 en Rio de Janeiro
(Cumbredela Tierra).

21 Definicién de paleoclima palabra compuestabgriegopalea pasado, antigyy clima. Es el

estudio de los climas sucedidos hace muchos afios. Es el clima que existi6 antes de que
fuéramos capaces de usacnologiague nos permitiera analizar Los paleoclimatélogos, para

llevar a cabo sus estudios, en vée usar técnicas instrumentakss valen de losegistros
ambientales naturalébamadosproxy), para averiguar el clima existente en el pasado.

22\/er, en el enlace, Rastreador de Carbono 2010 / NOAA.

23 El estudio puede congalse en
http://www.ipcc.ch/ipccreports/1992%20IPCC%20Supplement/IPCC_1990 and_1992 Assess
ments/Spanish/ipcc_90_92 assessments_far_overview_sp.pdf
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En la actualidadel IPCC examina las investigaciones realizadasodo €l mundoy

publica y elabora informe$UNFCCC, s. f.b)especiales y documentos técnicos. Las
observaciones del IPC@ado que reflejain consenso cientifico mundidé caracter
apolitico en torno alas medidas que deben tos®rsobre el cambio climatico, se
utilizan con frecuencia como base para las decisiones adoptadas en el contexto de la
CMNUCC, y desempefaron un papel importante en las negociacioneseqoe lugar

al Protocolo de KiotgUNFCCC,s. f.b)

1.1 Cumbres significativas

U Cumbre de PoloniaEn diciembrede 2008, ciento noventgaises participargn
en Polonia de la Cumbre de la ONWobreel Cambio Climaticode donde
resultaronalgunoscambios en el panorama. Paisedesarrollo como China,
India, Brasil y Méxicose comproratieron a limitar sus emisione®or su parte,
Barack Obamarometio liderar el combate contra el cambio climatico y se creo
un fondo para que lospaises pobrepudieraninvertir a fin de evitar las
consecuencias del cambio climéatico en su territorio.

U Cumbre en Copenhaguden diciembrede 2009 serealiz6la Cumbre Climatica
COP15, en Copenhague, en la quehubo ningln tipo de propuesta concreta.

U Cumbre de MéxicoSe reuniéen Cancunen noviembe de2010.Aparte de que
se cr e- fondo chmétic ge afordd quéas nuevas organizaciones
deberan estudiar los programas especiales sobre traspaso de tecnologia,
adaptacioén a las situaciones derivadas del cambio climatico y creacion de nuevas
capacidadedDado qudas metaexistenteno sonsuficientes para pvenir un
cambio climético serioen Cancun hubo referencia @hdurecimiento de los
objetivosen laronda que comenzarén 2013 yquedebeia arrojar resltadosen
2015.En esta cumbreRusia semantuvofirme en su posicion enontrade la
extension del @tocob de Kioto.

U Cumbre de Durban (Sudafrica)Selogra la firma de un segundo plagara el

Protocolo de Kiotad que se aplica a los paises desarrollados, a excepcién de
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EE. UU. (que no firm6 elProtocolgd , cuya fecha de caducidad era el 31 de
diciembre de 2012 Ademas, Canada, Japon y Rusiaunciaronque no
renovafanKioto. No se formulara un nuevo acderque suceda al Protocolo de
Kioto hasta la préxima conferencia sobre el clima, en Qatar2012. Sin
embargo, la UE y lo&stados que shan adheridal Protocolo de Kito lo
generan un 1% de las emisionaglobales de gases contaminantes, mientras que
paises como China y la Indéados de los grandes contaminadéreso estan
sometidos a esta normativa. Tras un pacto entre la India, reticente a asumir
compromisos vinculantes, y IdE, el documento final acuerda empezar las
negociaciones para adoptan 2015, un resultado con fuma legal para todos
los paises, queonsistirA en establecaron exactitudel marco legal y las
obligaciones a las que sensetedan los paises que lo ratifiqufénEn todas las
reunionesla UE y EE.UU. no han sido partidariae prolongar el Protocolo de
Kioto, aunque la postura europea siempre fue mas flexible que la
norteamericana. Ebobierno norteamericano esta mas preocupgedsacar a su
pais de la crisigue en tomar medidas impopulares para particulares y empresas
como la de un impuesto sobre los carburantes que afiecth transporte de
mercancias y a los votantes. La visiongonatica estadounidense se enfrenta
con la visibn mas idealista de la UE. La realidad es que unos y otros dependen
de la financiacion asiatica y temen la exportacion masiva de productas desd
China a sus mercados locales.

U Cumbre de Doha (QatarEn diciembe de 2012 se llevé a cabo la COP 1&)n
el objetivo de sentar las bases para un acuerdo climatico que asegure que el
aumento de temperatura global no supere 16€,2ambral a partir decual se
estima queexiste un grave riesgo de desestabilizaciérsidétma climéaticocon

Impactos de consecuencias impredecibles.

24 Informacién tomada déttp://www.copl?cmp7durban.com/en/abeabplZcmp7/whatis-
copl#cmp7.html
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U Cumbre delas Naciones Unidas sobrel Cambio Climético (COP 195, de
Varsovia (Polonia). Celebrala del11 al 22 de noviembrele 2013 con el
objetivo inicial de acercar posiciones para un acueetc2015 que permira
reducir las emisiones contaminantdége escenario de la oposicién a dicho
acuerdo, proveniente devarios paises, entrtds cualesestuvo el anfitrion,
Polonia, con un mado econdémico basado en el cartbda aimbre anterior
(Dohg habia concluid@on una resolucién para alargar el periodoRietocolo
de Kioto hasta2020, pero algunos de los paises mas contaminate® EE
UU., China, Rusia, Jap6én o Canadéd se sumarorfun nuevo informe de
Naciones Unid&§ aseguracon una certeza del 9%, que el hombre es la causa
dominante del calentamiento global desdelégada de los cincuept&n la
COP 19, los participantes establetena hoja de ruta hacia un pacto global y
vinculante en 2015 e activan las ayudas a los paises mas vulnerables al
cambio climaticoSi bien &tono satisface las expectativas iniciales d&iay
los paises desarrollados, si contenta a gran partasdeciones en véade
desarrollo y, especialmente China yla India Est acuerdofuturo es esencial
paraconseguitavances en laitha contra el cambio climaticy permite perfilar
los pasos hacia el compromiso definitivo que deberia alcanzalae@mbrede
2015 y que entrarian vigor a partirde 2020. Luego dela COP 19 quedan
abiertosmuchos temagara ser resuelten lasiguienteCumbre del Climaen
Lima, Peru (COPR20). Los ciento noventa y cuatrpaises reunidos en Doha
alcanzaronun acuerdo de minimo8 conocido como Puerta Climatica de
Dohad y que prorrogaéhasta2020 el periodo de compromiso del Protocolo de
Kioto, que como se ha dichoexpiraba en 2012. Esta prorrogartiene
obligaciones para muy pocos paises (léase, Australia, Noruega y Croacia
ademas de I&JE), de lasque se excluyenRusia, Japon y CanadAdemas,se
marca como objetivo un complicadisimo pacto mundial2015 que debe

incluir aEE. UU, China,la India y Rusia. Tampocse hasefalado un objetivo

25 Informacién tomada dittp://www.cop19.gov.pl
26 Informacion tomada dettp://www.ipcc.ch/report/ars/wgl/#.UpUEnih_3N8
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global de reduccién de emisionesel afio en el questasdebentocar techoEn
cuanto a la fianciacién no se dicenada pueslos paises admiten que BE.
UU. ni Europa pueden aportar ngatar elmomento.
Cumbre de Lima, Perd (COP 20)a importanciade estaCOP para el Peru
puederesumirseen tres puntarimero,debido aser un paisle rentamedia alta
y en proceso constante de desarrollo econondedja mostrar sus buenos
ejemplos y oficioen la busqueda dmnsensgsdesempeiandal rol integrador
gue le permitialehecho deno semi el mas rico ni el mas pobre de los paiges
por lotanto, concapaidad de tender puentes entrs insextremos Segundo,
tenia que introducien el proceso de negociaciones temas erarrelevantes
para si mismo, com@or ejemploja conservacion de los bosques, el manejo de
los ecosistemas maringsel manejo sostenible de la tierrd tercerq perono
menos importante, debia establecela agenda internaen donde todo este
proceso de desarrollo permitigansibilizar a la ciudadania frente a los temas de
cambio climatico quehicieran posibleincluir en los planes de desarrollo la
sostenibilidad del medio ambienta todos los niveles, desde las grandes
industrias, pasando por las empresaasta llegaral dmbito personal del
guehacer de cada dia; en resumses, trataba de un cambio de actitud que
aposarapor la preservacion del planeta. objetivo principal de |&ZCOP 20fue
pactar un acuerdo baparala reducciorde la emision deGEI, con el objetivo
de que fueraprobado en la COP1 que seelebrariaen Parg para sustituir el
Protocolo de Koto.
Temas clavetratados en la CORO0
-Adaptacion Se refiere a la forma en ques paises,mediante sus
actividades productivas y no productivas, se adecuan a las nuevas
condiciones climaticas.
-Mitigacion. Alude a las metas de reduccion de emisiompge los paises
deben proponerse a las cuales debesujetarsea fin de no sobrepasar los
dos grados centigrados de aumento de la temperatura globamplsta el

replant® desus formas de desarrollo.
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-Mecanismos para preservar nuestros bosques camaipales sumideros
de carbono
-Transferenciagcnoldgica Relacionado con lagcnologiagjuelos Estados
deben promover e implementar de manera drastica para adaptarse a las
nuevas condiciones climaticascnologiagjue deberestara disposicion de
todos los paises.
-Financiamiento Referidoa los recursosgue los paises desarrollados y en
vias de desarrollo asignaran para enfrentar los efectos del cambio climético
en y fuera de ellos.

Logrosalcanzadon la COP20
-El Fondo Verde para el Clima (GCF, por sus siglas en inglés) fue adoptado
como mecanismo financiero de GMNUCC (UNFCCC, por sus siglas en
inglés) a finalesle 2011, corel fin de contribuir de manera ambiciosa a la
consecucion de los objetivos de mitigacy adaptacion al cambio climatico
de la comunidad internacion@finanzas Carbono, s. fste fondo supero
las expectativas previstas al inicio de la COPp@sse I@ré recaudamas
de USD 100 milloneg/Andina, diciembre de 20}4
-Encuantoat e ma de A®#Po s da sdanyoyshsecanisnd
creado en 2013 para situaciones en las que los impactos del cambio climatico
son tan grandes que exceden las capacidpgesienenas poblacionepara
enfrentarlos, seonsiguidaprobar el plan dgabajo inicial de dos afigsla
composicion del amité giecutivo (Proexpansion, diciembre de 2014)
-Con respecto a los temas de adaptadmno avances para reforzar los
planes nacionales de adaptac{BiAP) con quecada pais debeontara fin
de que todas las acciones que se llevan a cabo en sus diferentes sectores
respondan a una planificacion de pagie les facilitearticular su trabajo.
Dichosavances permitirian que los paises menos desarrollagiovias de
desarrollopudieranacceder bfinanciamientanecesarigara el desarrollo de
sus NAP y para la ejecucion de las actividades que en ellos se identifiquen

(Proexpansion, diciembre de 2014)
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Puntos principalesontenidoen el documento de Lima
-Informacion para lagontribuciones nacionales y las finanzas climaticas
(marco institucional). Se establecié6 el balance entre adapta€ion
mitigaciorf®: los paises desarrollados querian que los paises emergentes
(Brics)?® se concentraraen la mitigaciénen razon de quson los que mas
estan incrementanddas emisionesen forma porcentual. También se
opusieron a que en el alcande las contribuciones se le digaidad a la
adaptacién con la mitigacioAl final, lo que se decidid es que se tomarian
una y otrapara gamntiza que tambiénlos paises en vias de desarrollo
puedan canalizar recursos y asi solverftaancieamentela adaptacion.
Reconocimiento de las pérdidas y dafiogecanismo que establecen los
Estados insulares y los paises con economias menos dedaspilea que
por una vulnerabilidad que los expone mucha las consecuencias del
cambio climéaticopueda ayudarlos a enfrentar esas consecuencias.

U El Acuerdo de Paris, 2015Segln el Dr. Hugo Llanos Mansilfa en su
documento sobre el cambio climatico y sus efectos hace referencia, a que un
total de 183 paises habian presentado sus compromisos de reduccion de gases de
efecto invernadero al llegar a Paris: Estado Unidos se comprometié que para el
afio 2030 redudia sus emisiones entre el 26% y el 28% con respecto al nivel de
emisiones que tenia ya en el 2005. China se comprometié a una reduccion de
emisiones antes del afio 2030 entre un 60% y 65% en relacion a las emisiones
gue tenia en el afio 2005. Ya que eafi 2007, China se habia convertido en el
principal emisor de gas de efecto invernadero. Asimismo, la Union Europea se

comprometioé en una reduccién del 40% antes del afio 2030 con referencia a las

27 Adaptacién: adopcion de practicas orientadas a enfrentar las consecuencias del cambio
climético.

28 Mitigacion: iniciativas o acciones orientadas a eliminar o cda=s fuentes que emiten los

GElL

29 Conformado por Brasil, Rusita India, China y Sudéafrica.

30LL.M. Universidad de Harvard. Miembro de I.H.L.A.D.I. ( InsgHigpanogLusocAmericano de

Derecho Internacional) Documento El cambio Climético y sus efectos. Lima, Pert 2016.
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emisiones que tenia en 199Me la misma manera, podemosabzrar que
tomando en conjunto, Estados Unidos, China y la UE representan mas de la
mitad de las emisiones globales. Por lo tanto podemos concluir afirmando que la
firma del Acuerdo de Paris quse llevd a cabo por 175 paises firmantes
corresponde al 86%edlas emisiones de gases de efecto invernadero que
produce el calentamiento global, cuatro veces mas que lo que englobaba el
Protocolo de KyotoAparte de ser un acuerdo vinculanteysca limitar el
aumento de la temperatura a 2 grad®10 se alcanza esmeta con los planes

de reduccion, los paises deberan evaluar nuevas propuestas en el 2018. Entrando
en vigencia las evaluaciones se realizaran cada 5 afios a partir del 2023. El
Acuerdo establece también que en el 2018, el IPCC debera presentar ua inform

sobre el impacto para el mundo si la temperatura media sube 1.5 grados.

Este acuerdia un giro en torno a la econimia global y los cambios que esta
debera involucrar desde transporte hasta agricultura con los productos de
consumo masivo. Este efectondleva un cambio tecnologico irreversible y un
reemplazo de las centrales de combustible fSilgmtroleo y carbon) por

fuentes renovables de enexrdhidraulicasolar y edlica).

Asimismo, este acuerdo intenta limitar el aumento de la temperatura global a 2
grados pero los Estados estan intentando limitar el aumento a 1,5 grados.

Uno de los factores importantes del Acuerdo es el impacto de la polucion en
China ya que sus ciudadesmcaran una fuerte contaminacion atmosférica,
debido a la construccion de cientos de plantas eléctricas de carbon y el aumento
de la industria automovilistica. Por lo que China ahora busca bajar la emision de

GEI con inversiéon en energialar, edlica e tiraulica.

31 En el futuro ya no existiran muchas centrales de carbon y petroleo . Las energias renovables seran la
energia del futuro. Es el término de la era de los fosiles segun el director ejecutivo de Greenpeace.
Diario la tercera, de Santiago, del 13 de diciend#k2015, pag. 10y 11.
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Uno de los probemas en este Acuerdo fue abordhrfinanciamiento para
solventar los gastos que permita la reduccion de GEI. Por lo que se decidio la
suma de US$100,000 millones anuales como base del aporte de paises
desarrollados. Esta sunsa actualizara en el 2025. Problablemente, luego del
2025 al 2030 se reforzara la reduccion de emisiones de GEI.

Existieron tres puntos en desacuerdo en este Acuerdo de Paris estos fueron: el
financiamiento para la mitigaciébn y adaptacion al cambio tignA la
diferenciacién o no entre fs@is desarrollado¢responsabilidades comunes pero

diferenciada®), y la creacion de un acuerdo global vinculdhte

En conclusion podemos afirmar que la COP21 marco una trascendencia
hirtérica, logré establecer un werdo juridicamente vinculante logrando un
compromiso mundial por mantener el aumento de la temperatura por debajo de
los 2 grados. Asimismo, en este Acuesgoda un gran avance con respecto a la
transparencia que deben tener los paises firmantes canoresfas actividades

gue realizan para la proteccién del clima y los datos sobre las emisiones de GElI.

U Cumbre de Marruecos 2016 (COP 22)uego de la entradan vigor del
Acuerdo de Paris existe en esta cumbre en Marruecos una confirmacion de la
importancia que las Naciones Unidas le otorgan a la lucha frente al cambio
climético y al aprovechamiento de las oportunidades inherentes a Paris. Asi en
esta cumbre dgacan la entrada en funcionamiento del Organo de Gobierno de
la Conferencia de las Partes. Asimismo, los planes de accion climatica que las
Partes presentaron ante la cumbre de Paris se convirtieron en contribuciones
determinadas a nivel nacional. Y éstplnes sélo pueden ser revisados

incrementandolos. Los paises en este Acuerdo se obligan a lograr los objetivos

32 Si bien las potencias como China y la India, no se les obliga a reducir sus emisiones, se les reemplaza a
mejorar sus esfuerzos contra el cambio climatico, en funcion a sus circunstancias nacionales.

33 Este es el punto mas imgante.
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de terminados en el Acuerdo de Paris con respecto a limitar el aumento de la
temperatura en este siglo a menos de 2 grados y que ese aumsupeneoel

1.5 grados centigrados. Asimismo, en este acuerdo se requiere que realmente se
movilicen para el afio 2020 los 100.000 millones de ddlares que los paises
desarrollados han prometido a los paises en desarrollo. El objetivo es lograr
alcanzar un ifra que esté entre 5 y 7 billones de dolares para lograr una
transformacion a nivel mundial. De la misma manera en esta cuembre se
lograron concluir las negociaciones de elaboracion del reglamento para la
implementacion del Acuerdo de Paris que serd eletoode rendimiento de
cuentas de las medidas climaticas de los paises firmantes. Este reglamento una
vez terminado establecera los requisitos concretos para que los paises y otros

actores informen con transparencia sus acciones a favor del clima.

Lasprincipales coglusiones

El textq detreinta y sietgpaginasproponea las delegaciones presentes en Lima

diversasopciones no vinculantegiue apenas constituyen una primera base de

negociacion para Paris.
Se aspiraba a conseguir criterios compaoa, paramedir los esfuerzos de
cada paisperosolo se obtuvieropromesasahora ada naciértendriaque
presentar hasta marzo de2015, sus compromisos de reduccion de
emisiones.Chinad junto aEE. UU., los mayoes generadaes de GEIO ,
pese a sureciente compromiso de redudos gasesno ha precisdo
cantidadey se ha negado a que observadores internacionales supervisen ese
procesola India, importante emisor de gase® solo se niega a dar aportes
economicopara la lucha contra el cambidineatico, sino que, en su
condicion de pais en desarrollo, pide ser beneficimoa COP 20 se ha
afirmadoque las emisiones no estan disminuyemsitto aumentando y, en la
Gltima década, a un ritmo que las duplicara celarentaafios. Hay un
crecimiento de la demanda global de energjae se satisface sobre

todo, con combastibles fésiles, no con renovablesan energia nucleatn
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problema de la COP 20 es gpermite que cada paifije sus metas de
reduccion de emisionete maneraoluntaria, lo quempide asegurar que se
alcance el nivel global requerides lo que se llameesponsabilidad diluida
y puede ser su mayor punto délid COP 20 ha alcamzioun acuerdo de
minimos que acerca ciertas posturesn vistas dograr un acuerdo en la
COP 21, erParis.

El Acuerdo en Pais del 2015 logra ser un acuerdo vinculante firpado

175 paises que corresponden al 86% de las emisiones de gases de efecto
invernadero que produce el calentamiento global, cuatro veces mas que lo
gue englobaba el Protocolo deydfo. Busca limitar el aumento de la
temperatura a 2 grados. Da un giro en torno a la econimia global que
conlleva un cambio tecnoldgico irreversible y un reemplazo de las centrales
de combustible fosiles por energias limpias renovables. Con lo que ae logr
un acuerdo vinculante a nivel mundial y una mayor transparencia con
respecto a la actividades que realizan para la proteccion del clima y los datos
sobre las emisiones de GEI de los paises firmantes.

La Cumbre de Marruecos 2016 (COP 28)una confirmzion de la lucha

frente al cambio climéatico y al aprovechamiento de las oportunidades
inherentes al Acuerdo de Paris. Se destaca la entrada en funcionamiento del
Organo de Gobierno de la Conferencia de las Partes, los planes de accion
climatica como conthiuciones a nivel nacional que las Partes presentaron
ante la cumbre de Paris y lograr los objetivos de acordados en Paris sobre
limitar el aumento de la temperatura no menos de 2 grados y que ese
aumento no supere el 1.5 grados centigrados. Asimismaieaaierdo se
requiere se movilicen para el afio 2020 los 100.000 millones de délares que

los paises desarrollados han prometido a los paises en desarrollo.
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De la misma manera en esta cuembre se lograron concluir las negociaciones
de elaboracion del remento para la implementacion del Acuerdo de Paris
como modelo de rendimiento de cuentas de las medidas climaticas de los

paises firmantes.

2. Caracteristicas de la Convencion

En 1988 se cred el Grupo Intergubernataksobre el Cambio ClimaticdRCC), este
grupo realizo diversos estudios donde se confirmaba que el calentamieagiéato
de la Tierra era real, de esta manesagobiernosadoptaroria ConvenciorMarco de
las Naciones Unidas sobre el CamRilbmatico fue adoptada&n Nueva York el 9 de
mayo de 1992.

El Pertaprobé la ConvenciémedianteResolucion Legislativa R 26185 dd 10 de

mayo de 199¥ entr6 en vigencial 21de marzo de 1994.

Su principal objetivo se basaenlograr la estabilizacion de las concentracioneGHée

en la atmosfera a un nivgue impida interferencias antragemas peligrosas en el
sistema climaticen unplazo suficienteque permitague los ecosistemas se adapten
manera natural al cambio climatico, asegurandpsela produccion de alimestoo se
vea amenazada y permitiendgue el desarrollo economico prosiga de manera
sosteniblé. La convenciérprovee el marco para esfuerzos gubernamendalgtiados

a combatir el cambio climaticy establece compromisos para diferentes grupos de
paises de acudo consus neesidades y circunstancias; hace alaaa distincid entre
paises industrializadgsno industrializadoy proveela institucionalidadque permitea

los gobiernos monitoreasfuerzos para implementarfsimismo,las caracteristas de

la canvencidn se sostieren los principios de equidade responsabilidades comunes

pero diferenciadasle soberania responsable, y de precaucién o principio cautelar

34 Articulo 2 de la @nvencion.
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Los requisitos para que entre en vidarConvencidénes que al menos 55 paises
ratifiquen, acepten, aprueben o admitan el Protocolo de Kioto. O que al menos sumen el
55 % de las emisiones de los paises ricos. En felnler@005 entro en vigor la
Convencién gracias a que Rusia lo ratific6 en septiembee2004. Asimismo, la
institucionalidad del Protmlo de Kioto se compone de la Conferencia de las Partes
(OGrgano Supremo dedision), el Organo Subsidiario de Asesoramiento Cientifico y
Tecnoldgico, el Organo Subsidiario de Ejecucion, la Secretaria, losoéli&dobal
Environment Facilityf GEF), elGrupo Intergubernamental de Expertos sobre el Cambio
Climatico (IPCC)y el Grupo Liaison(Joint Liaison GrouplLG) de lasConvenciones

de Rio 2001

La cumbres més significativasieron la Cumbre d€ancunMéxico en el 2010 y la de

Varsovia Poloniaenel201& n | a pr i mer a fosde clmatiem-donden nuevo
las nuevas organizaciones tuvielantarea de estudiar los programas especiales sobre
traspaso de tecnologia, adaptacion a las situaciones derivaldesntbio climatico y

creacion de nuevas capacidades, en la segunda cumbre se activaron las ayudas a los
paises mas vulnerables al cambio climético ystablecié una hoja de ruta hacia un

pactoglobal y vinculante para el 2015.

Los @mpromisosLos paises desarrollados se comprometen a reducir sus emisiones de
GEIl en un 52 % de media en el periodo 20@812 respecto a los niveles de 1990. Los
estados firmantes delo@veniodeberarreduciren conjunb sus emisiones en un%

entre 2008 y012.

Paises anexa IndustrializadogOECD) Organisation For Economic @@peration and
Developmenty EIT (Countries with Economist in TransitiprMeta: Para 2000, reducir
las emisiones de GEI a niveles de Q99fexibilidad para paiseSIT Paises: Australia,
Austria, Belarg, Bélgica Bulgaria, CanadaCroacia, Replica Checa Dinamarca
Estonia,Comunidad Europedinlanda, Franda, Alemania Grecig Hungrig Islandia,

Italia, Jagn, Letonig Liechtenstein, Litania, Luxemburg Monaco,Paises Bajas

39



Nueva Zéanda, Noruega Polonia, PortugalFederaion Rusa, Eslovaquia, Bevenia,
EspafaSuecia Suizg Turquig Reino Unidg EE. UU. (queno ratificé el Protocolo de
Kioto).

Paises anexo 1l Paises OECD(Organisation For Economico-Operation and
Development)del anexol, sin incluir EIT (Countries with Economist in Transitipn
Estos paisesatben proveer recursos financieros pgrge lospaises en desarrollo
reduzcan emisiones y se adaptencambio climatico Asimismo, debertrarsferir
tecnologia ambientalmente amigable a paises EIT y en desarrollo.

Paises NeAnexo | Son los paisesnedesarrollo. Todoslloselaboranun inventario de
GEI, presentamnreporte y establecen programas nacionales.

3. Principios de la Convencion

Los principios juridicos en que se basaCanvencionson el de equidad el de las
responsabilidades comunes pero diferenciadals de soberania responsablyg el

cautelaro de precaucion

Su articula3d.1 establece
Las Partes deberian proteger el sistegliamatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad
con sus responsabilidades comunes pero diferenciadas y sus respectivas
capacidades. En consecuencia, las Partes que son paises desarrollatos deber
tomar la iniciativa en lo que respecta a combatir el camlicatico y sus

efectos adversos
En este principio se basé el compromiso de los paises desarrollados para estabilizar sus

emisiones al nivel de 1990 en el afio 2000, y el propio Protoeokiado. El principio

7 de la Declaracion de Rémbre el Medio Ambiente y el Desarrollo dispone:
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Los Estados deberan cooperar espiritu de solidaridad mundiphra
conservar, proteger y reestablecer la salud y la integridad del ecosistema
de la Tierra En vista de que han contribuido en distinta medida a la
degradacion del medio ambiente mundial, los Estados tienen
responsabilidades comunes pero diferenciadas. Los paises desarrollados
reconocen la responsabilidad que les cabe en la busqueda inteahacion
del desarrollo sostenible, en vista de las presiones que sus sociedades
ejercen en el medio ambiente mundial y de las tecnologias y losaecur

financieros de que disponen.

El articulo 4.7 de la nvenciébnreconoceque mientras no se hagan efectivos los
recursos financieros y la transferencia de tecnologia de los paises desarrollados, no se
podra exigir el cumplimiento de los compriss a los paises en desarrofise tendra
plenamente en cuenta que el desarroionémico y social y la erradicacion de la
pobreza son | as prioridades primeras Yy esen
En cuanto alprincipio de soberania responsableen la parte introductoria de la
Convencionse afirma:
los Estadasde conformidad aola Carta de las Naciones Unidas y los
principios del derecho internacional, tienen derecho soberano de explotar
Sus propios recursos conforme a sus propias politicas ambientales y de
desarrollo, y la responsabilidad de velar por que las actividadessque s
realicen dentro de su jurisdiccion o bajo su control no causen dafio al
medio ambiente de otros Estados ni de zonas que estén fuera de los

limites de la jurisdiccion nacional

Por su parte, leprincipio de precauciorse refiere a que la falta de certedantifica
absoluta no constituye razon para posponer accioaedin de evitar dafios
potencialmente serios o irreversibles al ambieBie.este principio se habasado

decisiones importanteke la comunidad internacion@CNCC, diciembre de 2002)
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Asimismo, la Convencion establece que los paises que participan en ella se guiaran
ademadle los siguientes principiogroteger el sistema climatico en beneficio de las
generaciones presentes y futuras, sobre la base de la equidad y de conformidad con sus
responsabilidades comunes y sus respasticapacidadestener en cuenta las
necesidades especificas, particularmente de las zonasvulrables al cambio
climatico; tomar medidas de precaucién para prever, prevenir o reducir al minimo las
causas del caboio climéatico y mitigar sus efectadversosy promover el desarrollo
sostenible al qudienen derecholas politicas y medidas para proteger el sistema
climatico contra el cambio inducido por el ser humano deberian ser apropéadks
condiciones egrificas de cada una de las Partes y estar integradas en los programas

nacionales de desarrof@GR, 2010a)

4. Mision y objetivos

El objetivo de l&CMNUCC eslograr la estabilizacion de las concentracione&Héen

la atmosfera a un nivel que impidaaumterferencia humana peligrosa en el sistema
climatico. LaCMNUCC asume que el cambio climatico se esta producieledmanera
inevitable, pero que la estabilizacion de la concentracion debe lograrse en un plazo
suficiente como para permitir que los estmnas se adapten naturalmentestee
asegurar que la produccién de alimentos no se vea amenazada y posibilitar que el
desarrollo econémico prosiga de manera sostenible

La CMNUCC tendra que acordar a mediano plazo un maximo de concentracion que sea
redista pero eficiente para que se logre manejar el cambio climatico. No se ha discutido
este tema en las negociacionggesimplica acordar también como se distribuiran las
responsabilidades entre los Estgdpdos criterios al respectno son claroJCGR,
2010af°.

35 El nivel de concentracion de diéxido de carbono en la atmésfera era de 280 ppm iedel per
10001750. En 2000la concentracion subié a 368 ppinos cientificos recomiendan un
maximo de 45650 ppm para lopréximos afos.

36 El articulo 4 de la Convencion establecié queara 2000, los paises industrializados
(incluyendo Europa del Este) debian reducir sus emisiones al nivel producido en 1990. Segun
los ultimos datos procesados en 2000 (que corresponden @ &9@8objetivo se cumple a

nivel global por la recesion presentada en Europa del Estgue bajé por tal razén sus
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Por lo tantg el objetivo fundamentalde la CMNUCC es impedir la mterferencia
ipel i glel ses lBumano en el sistema climaficon el objetode estabilizar las
emisiones d& E | a ufi nivel que impida interferencias antropogenasgpasas en el
sSi st ema .&dlaCoreancion sedide el establecimiento de inagas precisos
y periddicamente actualizados de las emisiondgsHElale los paises industrializados. El
fiaflo de referenaapara calcular las emisiones @&l es 1990. Los paises que han
ratificado el tratadchan deciddo tener en cuent&l cambio climatio y acordado
establecer programas naciongbesa evitalo (UNFCCC, s. f.c)

Los paises dadnexo len laCMNUCC tienen la carga mas pesada deutdna contra el
cambio climaticoya que sotos paises industrializadés fuente principal de la mayor

parte de las emisiones @&EIl. En la mayoria de los casdss paises incluidos en el
anexo Ipertenecen a la Organizacion de Cooperagi®esarrollaEconémico (OCDE),

por lo que las naciones industrializadas se comprometen a respaldar actividades
relacionadas con el cambio climatico en los paises en desarrollo, ofreciéndoles apoyo
financieroy temologias avanzadas. Asimismia CMNUCC haestablecido o sistema

de donaciones y préstamos que es administrado por el Fondo para el Medio Ambiente
Mundial. Por otro lado, si bienrelos primeros afios de @AMNUCC, la adaptacion
recibié menos atencion que la mitigacidrpueslas Partes deseaban tener una mayor
certeza de la vulnerabilidad al cambibm@tico y los impactos de egéte en la
actualdad la labor de adaptacion se lleva a cabo en el marco de varios 6rganos de la
Convencion. ElI Comité de Adaptacion, que lagtésacordaron establecer erMarco

de Adaptacion de Cancun como parte de los Acuerdos de Cancun, supuso un paso
importante hacia un enfoque cohesivo de la adaptacion basado @NIN&CC
(UNFCCC, s. f.c)

emisiones de dioxido de carbono equivalente ef63iespecto de los niveles de 1990os
paises desarrollados aumentaron € Busemisiones del mismo afio. Hay que precisan
embargo que EE UU. ha aumentado en 1% sus emisionesspecto de los niveles de 1990
(CGR, 2010a)

43



5. Estructura y organizacion

Los miembros de la @wencién afirman que el sistema climatico es un recurso que se
esta viendo afeado por actividades que emit&kl; por esa razGnestablecieron una
edructura con objetivos y normagnerales dirigidas a resolver el desafio del cambio
climatico.

En la CMNUCC, los gobiernos obtienen gomparten la informacion sobre las
emisiones d&El, las politicas nacionales y las buenasiitas. Asimismoponen en
marcha estrategias nacionales, incluida la prestacion de apoyo financiero y tecnoldgico.
Las Partes(los miembros de la @vencion) se clasifican en dos tipos, con sus
respectivos deberes y obligaciones:

0 Los paises industrializadofos del anexol) tienen que rendir cuentas
regularmente de sus politicas y medidas contra el cambio climatico,
incluyendocuestiones que se rijan porfotocolo de Koto (en el caso de
los paises que lo hayan ratificado). Asimismo, deben presentar un inventario
anualde sus emisiones dgEl (incluyendo datos de su afio b&s&99® y
todos los siguientes).

U Los paises en desarrollo (las Partes no incluidas en el anexmdgn
cuentas en términos mas generales de sus medidas tanto para hacer frente al
cambio climaticacomo para adaptarse a sus efectos, y la presentacion de sus
informes depende de la disponibilidad de financiera paegaparlos. Se
estdn debatienddos requisitos y la frecuencia de la presentacion de
informes tanto para las Partes incluidas en el anexomo para las no
incluidas,e igualmentdos requisitos de transparencia y de auditd?@.lo
tanto, el funcionamiento de BMNUCC depende de grupos y organismos

que matienen un debate interesatite

37 La Secretaria de la CMNUCC (con sede en Bonn, Alemania) brinda apoyo a la Convencién y
a sus oOrganos)y presta apoyo rganizativo y administrativg asi como experiencia y
conocimientos técnicos para las negociaciones y las instituciormeditaF el flujo de
informaciénsobre la aplicacién de la Convencidn, se encarga de los aspectos practicos de la
organiacion de reuniones y de la recopilacion y distribucion de informacion pertinente. La
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6. Compromisos de logaises

Los paises desarrollados se comprometen a:

i

Adoptar politicas y medidas para mitigar el cambio climatigoe
demuestren su iniciativa y liderazgo en la modificacion de las tendencias de
largo plazo de las emisiones.

Reducir para el afio 2000 sus emisiode$GEIl a los niveles de 1990
entregar inventarios de emisiones pedathente ala Secretaria de la
Convencion.

Proporcionar recursos financieros a los paises en desarrollo para realizar sus
inventarios y otros estudios, asi coatpansferirles teonlogia.

Los paise®n desarrollo tienen el compromiso de preparar comunicaciones
nacionales a |&onvencién que contengan sus inventarios de emisiones de
GEIl y las medidas que han adoptado o prevérmpiad@ara aplicar la
CMNUCC®,

Asimismo, todos los paises (industrializados y en desayidiben:

i

i

Formular programas nacionales que contengan medidas orientadas a mitigar
el cambio climatico y medidas para facilitar la adaptacion adecussta a

Aplicar, difundir, incluida la transferencia de tecnologias, practicas y
procesos que controléas emisiones, en todos los sectores pertinentes, entre
ellos, la energia el transporte, la industria, la agricultura, la silvicultura y la
gestion de desechos.

Ejercer la gstion sostenible, conservacion y reforzamietéod sumideros,

inclusola biomaa,los océanos yos bosques.

Secretad ayuda ajue los paises miembrosumplanlos compromisos que han adquirido en
virtud de la Convencion y promuevda participacion activa de los interesados dosc
(UNFCCC, s.f.a)

3 La Conam ha preparada Comunicacion nacional, la que ha sido presentada en 2001 a la
Secretaria de I[&LMNUCC en Bonn, luego de ser aprobada por la Comisibn Ambiental
Transetorial conformada por los vig@nistros con funciones dentales.
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U Hacer peparativos para la adaptacion a los impactos del cambio climéatico,
elaborando planes apropiados e integrados para la gestion de zonas costeras,
derecursos hidricos.

U Considerar el cambio climatico en sus politicas wdidas sociales,
econdmicas y ahientales pertinentes, incluida &valuacién de impacto
ambiental.

U Poner en préactica la ooperacion cientifia, tecnologica, técnica,
socicecondmica.

i Promover la ducacion, capacitaaidy sensibilizacion del pabliéd

Capitulo IV. El Protocolo de Kioto

1. Protocolo de Kiotd™

39Ver anexo dehrticulo4 de aCMNUCC.
40 Cuadro deturso Negociaciones Ambientales: Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo
Limpio. Dictado porMaria Elena Gutiérrez (13 de setiemtde2007).
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Gréfico 7:

Green House Gases: Uno de los conceptos erréneos mas comunes sobre el clima global es que el efecto
invernadero es ®lo una hipdtesis, cuyo papel en el cambio climético reciente es discutible. De hecho, el efecto
invernadero es un hecho observable de lo que sucede en nuestra atmosfera. La radiaciéon solar se transmite a
la Tierra a través de nuestra atmdsfera. Partele esta radiacion es reflejada de vuelta al espacio, pero parte de
la radiacion en el espectro infrarrojo es absorbida y readiada por los GEI en nuestra atmosfera. Esto
calienta la superficie del planeta y es un efecto muy importante porque sin ella éapeta seria demasiado frio
para que vivamos en €l. La caricatura esqueméatica a continuacion representa esto. Los principales gases de
efecto invernadero son el vapor de agua (lo que representa alrededoll @&3 del total), el diéxido de carbono y

el metano. Todos ellos se producen de forma natural, pero las actividades humanas han aumentado las
concentraciones de dioxido de carbono ge metano mediante las actividades industriales y los bosques claros
de corte. También hemos sintetizado algundSEI que noson de origen natural y afiaderos de la atmoésfera,
también (The Pennsylvania State University, s. f.)

El Protocolo de Kiotale la CMNUCC(queentré en vigencia con la ratificacion de 55
de las Partes, incluyendo suficientes Partes del anexo 1 que sugh&@ % de las
emisiones del grupo en 1996s un acuerdo internacionallyo objeto es reducir las
emisiones de seis gases provocadores del calentangiebtl: el diéxido de carbono
(COy), el gas metandCHa), el 6xido nitroso (NO) y tres gases industriales fluorados:
los hidrofluorocarbonos (HFC)los perfluorocarbonos (PFC) gl hexafluoruro de
azufre (Sk), en un porcentaje aproximadol &%, dentro del periodo que va desde

2008 a 2012, en comparaciorcon las emisiones al990 (por ejemplo, si la

41 Cuadro del arso Negociaciones Ambientales: Cambio Climatico y Mecanismo de Desarrollo
Limpio. Dictado porMaria Elena Gutiérrez (13 de setiemtde2007)
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